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RESOLUGAO NORMATIVA n° 220, de 12 de agosto de 2025.

Dispée sobre o modelo de regulagcéo
tarifaria contratual dos servigcos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento
sanitario nos municipios regulados pela
CREFISBA.

A CAMARA DE REGULAGAO E FISCALIZAGAO DO SANEAMENTO BASICO
— CREFISBA, no uso de suas atribuicdes legais, especialmente aquelas previstas no
art. 32, 1, IV, VI, “a” e “4” do Estatuto Social do CISAM-SUL,

RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Objeto e Definigoes

Art. 1°. Esta Resolugéo dispde sobre o modelo de regulacdo tarifaria contratual dos
servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario que serao
adotados pela CREFISBA para os prestadores de servicos regulados.

Art. 2°. Esta resolucao aplica-se:

| — aos titulares dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario;

Il - a prestacéo de servigos realizada por meio de contratos denominados de concesséo,
bem como convénios de cooperacao e instrumentos congéneres firmados entre os
titulares dos servicos publicos e os prestadores de servigos, celebrados de forma direta,
sem licitagdo, anteriormente a vigéncia da Lei n® 11.107, de 2005; e

Ill — a prestagédo de servicos realizada por meio de contratos de concess&o firmados em
decorréncia de procedimentos licitatérios ou de desestatizagbes, cujos editais tenham

sido publicados apés a vigéncia desta Resolucao.
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Art. 3°. Para os efeitos desta norma, sdo adotadas as seguintes defini¢cdes:

| — ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalagbes operacionais
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as
ligacées prediais e seus instrumentos de medigao;

Il - BASE DE REMUNERACAQO REGULATORIA: valor atribuido pela CREFISBA ao
conjunto de bens vinculados e imprescindiveis a prestacédo dos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario;

Il - CUSTO MEDIO PONDERADO DE CAPITAL (WACC, do inglés Weighted Average
Cost of Capital): corresponde ao valor ponderado entre custos de capital de terceiros e
capital proprio;

IV — CUSTOS OPERACIONAIS: compostos pelos custos com pessoal, servico de
terceiros, materiais, energia elétrica e outros custos operacionais relativos a prestacéo
dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario;

V - CICLO TARIFARIO: intervalo de tempo entre as revisdes tarifarias periddicas;

VI — CUSTO HISTORICO CORRIGIDO (CHC): metodologia de avaliagao do valor dos
ativos que considera o custo de aquisicdo ou de construgdo do bem registrado na
contabilidade, atualizado por indices inflacionarios e ajustado por teste de
recuperabilidade (impairment);

VIl — CREFISBA: entidade de natureza autarquica a qual o titular tenha atribuido
competéncias relativas a regulacéo dos servicos de saneamento basico;

VIl - ESGOTAMENTO SANITARIO: constituido pelas atividades e pela disponibilizagao
e manutencao de infraestruturas e instalagbes operacionais necessarias a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde
as ligagdes prediais até sua destinacdo final para produgéo de agua de reuso ou seu
langcamento de forma adequada no meio ambiente;

IX - FLUXO DE CAIXA MARGINAL: fluxo de caixa do prestador de servicos adicionado
os efeitos positivos e negativos de alteracbes nas atividades de operacdes e
investimentos decorrentes de evento que enseje reequilibrio econémico-financeiro, a
partir de condi¢cbes estabelecidas no contrato ou em regulamento da CREFISBA;

X — MERCADO DE REFERENCIA: volume total demandado considerando o nimero
de economias atendidas e suas respectivas categorias de consumo no periodo em
andlise;

Xl — MODICIDADE TARIFARIA: menor tarifa que assegure a sustentabilidade
econdmico-financeira da prestacdo do servigo e possibilite a recuperagdo dos custos
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incorridos na prestagdo do servico, em regime de eficiéncia, e a remuneragdo dos
investimentos realizados de modo prudente, considerando as metas de universalizagao
do atendimento, os padrées adequados de qualidade, as condigdes e critérios de
amortizagéo e indenizacdo e a capacidade de pagamento do usuario;

XIl = MODELO DE REGULAGCAO CONTRATUAL: modelo de regulagéo no qual as
principais regras e procedimentos de remuneragdo, formacdo da tarifa, metas de
cobertura e expansao do atendimento dos servicos, niveis de desempenho e qualidade
da prestagao e alocagdo de riscos sao definidos nos termos do instrumento contratual
pactuado, devendo a CREFISBA zelar pelo seu cumprimento e, em caso de eventuais
alteracdes, assegurar o equilibrio econdmico-financeiro inicial, mediante acordo entre
as partes;

XIll - QUOTA DE REINTEGRACAO REGULATORIA: parcela de remuneragdo dos
ativos que compde a Base de Remuneracao Regulatoria, tendo por finalidade recompor
a amortizacdo e a depreciacéo de tais ativos ao longo do periodo de amortizacdo
definido pela CREFISBA em suas respectivas analises, observadas as melhores
praticas;

XIV — PRESTADOR DE SERVICOS OU PRESTADOR: érgéo ou entidade publica ou
privada a quem o titular tenha atribuido a competéncia de prestar servigcos publicos de
saneamento basico, por meio de lei, contrato ou instrumento congénere;

XV — REAJUSTE TARIFARIO: compreende o processo da recomposicao inflacionaria
da tarifa definida no contrato;

XVI - RECEITAS ADICIONAIS: receitas obtidas por meio da exploragéo de fontes de
receitas alternativas, acessoérias ou de projetos associados a prestacdo dos servigos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, usualmente sem a
regulagao de pregos da CREFISBA;

XVIl - RECEITAS COMPLEMENTARES: receitas obtidas pela prestacéo de servigos
auxiliares ou complementares, porém correlatos aos servigos publicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario e sob a regulacao de precos da CREFISBA, bem como
multas impostas aos usuarios, conforme determinado em contrato ou regulamento;
XVIIl - RECEITAS IRRECUPERAVEIS: parcela esperada da receita total faturada pelo
prestador de servicos que provavelmente ndo sera arrecadada em fungdo da
inadimpléncia por parte dos usuarios;

XIX — RECEITAS TARIFARIAS: receitas do prestador de servigos arrecadadas por meio
de tarifas;

XX — REVISAO EXTRAORDINARIA: compreende o processo de recomposi¢do do



CISAM-SUL

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL
CREFISBA - CAMARA DE REGULACAO E FISCALIZACAO DO SANEAMENTO BASICO
m-Agenor Lol ) 13 i < ! CNPIL 08,486, | RO/O001-7

e Cirle: S CEP 88 870N

189. Banrro Corn Viumeipro

4 1 el " 1 | By letone i 14 17¢
W CIsdme=-su C. 20V Of F-mail: crefispa g'cisam-sul.sc gov.n el 12 (Fa k330032

equilibrio econémico-financeiro do contrato em face da materializacdo de riscos
conforme previsto na matriz de riscos do contrato ou outras clausulas contratuais;

XXI — REVISAO ORDINARIA: compreende a reavaliagdo das condicdes da prestagdo
dos servicos em contratos licitados sujeitos ao modelo regulagdo contratual com o
objetivo de promover adaptacdes que se fizerem necessarias, mantido o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato;

XXIlI — TARIFA: valor devido pelos usuarios ac prestador, em razédo da prestacéo ou
disponibilizagcdo dos servicos, em conformidade com a estrutura tarifaria estabelecida
em contrato;

XXl = TARIFA REFERENCIAL: nos casos de regulagao contratual, é a tarifa pactuada
em decorréncia de processo licitatério necessaria para recuperar, ao longo do préximo
ciclo tarifario, os custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de eficiéncia, e
remunerar o capital investido de modo prudente.

XXIV = TITULAR DO SERVICO: o municipio observadas as disposi¢cdes sobre:

a) o exercicio da titularidade em casos de interesse comum constantes do inciso |l do
art. 8° da Lein® 11.445, de 2007; e

b) as formas voluntarias de exercicio de competéncias inerentes a titularidade,
especialmente mediante consoércio publico, observadas as disposices do §5° do art. 3°
e dosincisos | e |l do art. 8° da Lei n® 11.445, de 2007; e

XXV — VALOR NOVO DE REPOSICAO (VNR): metodologia de avaliagio do valor dos
ativos que considera o valor de um bem novo, de finalidade idéntica ou similar ao
avaliado, que pode ser obtido a partir do banco de precos de referéncia.

Secéo |l

Principios e Diretrizes

Art. 4°. Os servigcos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de remuneracao pela
cobranca dos servigos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como
subsidios ou subvencgdes, vedada a cobran¢a em duplicidade de custos administrativos
ou gerenciais a serem pagos pelo usuario.

§1°. A regulacgdo tarifaria tera como objetivo assegurar tanto o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem
eficiéncia e eficacia dos servicos, levando em consideragdo os investimentos

necessarios para garantir o cumprimento das condigbes e metas estabelecidas nos
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contratos de prestagéo de servigos e nos planos de saneamento basico.

§ 2°. A remuneracéo pela cobranga dos servicos devera ser realizada preferencialmente
por meio de tarifas.

§3°. Na hipétese de cobranca por taxas ou outros precos publicos, recomenda-se ao
titular dos servigos que adote as medidas necessarias para possibilitar sua transicao
para cobranga por meio de tarifas visando possibilitar o atendimento ao inciso |V do art.
22 da Lein® 11.445, de 2007.

Art. 5° As tarifas iniciais dos contratos a serem celebrados, inclusive entre os
prestadores de servicos a que se refere o capuf do art. 12. da Lei n°® 11.445, de 2007,
deverdo ser estabelecidas de acordo com os objetivos da regulagéo dispostos no art.
22 da Lein® 11.445, de 2007, e §1° do art. 4° desta Resolucéo.

Art. 6°. A remuneracdo do prestador sera composta de 3 (trés) diferentes parcelas de
receita, nos termos do contrato ou regulamento da CREFISBA, que séo:

| — receitas tarifarias;

Il — receitas complementares; e

lll - receitas adicionais.

Art. 7°. O contrato podera prever que um percentual das receitas adicionais seja
compartilhado com o poder concedente visando a reducdo da tarifa ao usuario, a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, ao pagamento de
indenizacado em caso de término antecipado, nos termos do art. 11 da Lei n® 8.987, de
1995, ou a quitacao de débitos do titular do servico com o prestador.

§1°. Os recursos associados a receitas adicionais e destinados a manutencéo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, aoc pagamento de indenizacéo em caso de
término antecipado ou a quitacdo de débitos do titular do servico com o prestador
deverao permanecer retidos na conta vinculada de titularidade do poder concedente
com movimentag&o exclusiva por agente financeiro designado.

§2°. Recomenda-se que o percentual de que trata o caput nao seja superior a 15%
(quinze inteiros por cento), com vistas a ndo desincentivar a exploracéo de fontes de
receitas alternativas, acessorias ou de projetos associados a prestagdo dos servigos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Art. 8°. No processo de definicdo da tarifa, os investimentos vinculados aos bens
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reversiveis devem ser considerados integralmente amortizados ou depreciados até o
término do prazo contratual.

§1°. Investimentos incrementais extraordinarios originados de eventos ndo previstos
poderao ter prazos de amortizagcdo maiores do que o prazo contratual, desde que:

| — haja comprovacdo do fato extraordinario dos investimentos acompanhado de
justificativas técnicas registradas a época pela CREFISBA; e

Il — o saldo remanescente seja indenizado no encerramento do contrato;

Ill — seja formalizado termo aditivo ao contrato de concesséo.

§2°. O registro das justificativas técnicas de que trata o inciso | do §1° do art. 8° somente
sera exigido para eventos ocorridos apés a vigéncia desta resolugdo.

§3°. Excepcionalmente nos casos a que se referem os arts. 13 e 14 da Lei n® 14.026,
de 2020, em que haja transicdo dos contratos de programa para contratos de
concessao, com a substituicado de contratos com prazos distintos, os investimentos
vinculados aos bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados no prazo contratual
deverdo ser indenizados ao término do contrato ou, na hipétese de prorrogacéo do
prazo, proceder-se-a, caso necessario, a revisdo extraordinaria, na forma do inciso |l do
caput do art. 38 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§4°. Para os contratos nio licitados serdo permitidos prazos de amortizagdo ou
depreciacdo maiores do que o prazo contratual, desde que verificada a modicidade
tarifaria pela CREFISBA, devendo os investimentos vinculados aos bens reversiveis nao
amortizados ou depreciados no prazo contratual serem indenizados ao término do
contrato.

§5°. Nos processos de revisao ordinaria e revisdo extraordinaria ou nos casos de que
trata 0 § 2°, na hipotese de existéncia de saldo a ser indenizado ao término do contrato,
a CREFISBA devera comunicar expressamente ao titular o saldo a ser indenizado, que

devera ser provisionado em seu balango patrimonial.

CAPITULO Il
REGULACAO CONTRATUAL

Secdo |
Modelo de Regulagéo Contratual

Art. 9°. O modelo de regulagao contratual aplica-se:
| — aos contratos de concesséo, precedidos de licitagdo, em que a tarifa tenha sido



CISAM-SUL

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO ;\\II}HiNI AL
CREFISBA - CAMARA DE REGULACAO E FISCALIZACAO DO SANEAMENTO BASICO
Rug Agenor Lol w189, Bairro Corridas — Munieipio de Orleans/SC CLEP 88870000 CNPE 08486, 180/0001-7

v gisam-sul se gov b F-mail crelisbaacisam-sul.sc gov b lelefone 2466-4261

modelada com base em projeto referencial,

Il — aos contratos de concessao que venham a substituir contratos de programa ou de
concessao em execugdo de que trata o art. 14 da Lei 14.026, de 2020, que provenham
de processos de desestatizagdo por oferta secundaria de acoes.

Paragrafo unico. Os contratos de concesséo cujos editais tenham sido publicados antes
da vigéncia desta Resolucao e os contratos de concessao celebrados em decorréncia
de processos de desestatizacdo realizados por meio de oferta secundaria de acbes
antes da vigéncia desta norma permanecem inalterados, devendo a adocao de qualquer
parte desta resolugdo ser precedida de acordo entre titular e prestador do servigo,
ouvida a CREFISBA.

Secéo Il

Processo Tarifario

Art. 10. O processo tarifario € composto por:
| — definicao da tarifa;

Il - reajuste tarifario;

lll - revisdes ordinarias; e

IV — revisGes extraordinarias.

Art. 11. A tarifa sera estabelecida pelo preco da proposta vencedora, caso o maior
desconto sobre o valor da tarifa de referéncia seja um dos critérios de julgamento da
licitaga@o, ou sera estabelecida pelo contrato.

Paragrafo Unico. Recomenda-se que os editais de licitagdo priorizem critérios que
também considerem a reducgdo do valor da tarifa de referéncia no procedimento de

leildo, com vistas a modicidade tarifaria.

Art. 12. O reajuste tarifario trata da recomposigéo inflacionaria da tarifa definida no

contrato.

Art. 13. O contrato devera prever indicadores de desempenho e qualidade que
possibilitem ajustes nos valores tarifarios, podendo ser aplicados nos processos de
reajuste tarifario ou reviséo ordinaria, com objetivo de avaliar o cumprimento de metas
de expansao dos servicos, de reducédo de perdas na distribuicdo de agua tratada e de
qualidade na prestacao dos servicos.




CISAM-SUL

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAI )
CREFISBA - CAMARA DE REGULACAQ E FISCALIZACAO DO SANEAMENTO BASICO

ua Agenor n. |89 rro Cormdas = Municipro de Orleans/S( CEP 8R.R7(-00 CUNPEOS 486,18

SHEeD Www ¢lsaim-sul.se gov by I-mal: ¢refisba @ cisame-sul sc gov b elefone: 148 3466-42(

Art. 14. A revis@o ordinaria trata da revisao de parametros especificos determinados em
contrato, podendo incluir pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro que nao tenham
sido contemplados na reviséo extraordinaria, bem como repactuagdes de clausulas
contratuais, mediante acordo entre as partes, mantido o equilibrio econémico-financeiro
contratual, ouvida a CREFISBA.

§1°. Os procedimentos e contetdo das revisdes ordinarias devem estar explicitos no
contrato, sendo qualquer alteragdo precedida de acordo entre titular e prestador do
servigo, ouvida a CREFISBA.

§2°. A periodicidade das revisdes ordinarias devera ser, preferencialmente, de 5 (cinco)

anos.

Art. 15. A revisao extraordinaria compreende o processo de recomposigao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato em face da materializagao de riscos conforme previsto

na matriz de riscos do contrato ou outras clausulas contratuais.

Art. 16. Os contratos deverdo conter matriz de alocagéo de riscos, indicando quais
eventos constituem riscos suportados exclusivamente pelo poder concedente, quais
eventos constituem riscos suportados exclusivamente pelo prestador, € quais riscos s&o
compartilhados.

Paragrafo unico. Ensejara reequilibrio econdmico-financeiro os riscos alocados na
matriz de riscos do contrato ao poder concedente e os compartilhados, desde que
resultem em comprovada variagao dos custos, despesas, investimentos ou receitas do

prestador, na forma definida pelo contrato.

Art. 17. Os pleitos de reequilibrio econémico-financeiro podem ser solicitados pelo
prestador ou pelo poder concedente junto a CREFISBA, cuja decisao devera sertomada
a partir da manifestacao das duas partes e de acordo com os prazos estabelecidos no
contrato.

Paragrafo unico. Os pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro devem ser instruidos
com os documentos necessarios a sua comprovacgao, de acordo com a matriz de riscos
do contrato, contendo relatdrio técnico que demonstre o impacto financeiro, verificado
ou projetado, resultante da materializacdo do evento, sendo a apresentagado dos

relatérios de responsabilidade do proponente do pleito.
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Art. 18. Salvo disposigao contratual contraria, o processo de recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro sera realizado pelo fluxo de caixa marginal, sendo o equilibrio
reestabelecido quando o valor presente do fluxo de caixa marginal for igual a zero,
mantida a taxa de desconto prevista em contrato, considerando:

| — os fluxos marginais resultantes do evento que deu origem a recomposicao; e

Il — os fluxos marginais necessarios para a recomposi¢cao do equilibrio econdémico-
financeiro.

Paragrafo tnico. A taxa de desconto a ser utilizada no fluxo de caixa marginal devera

estar expressa no contrato.

Art. 19. A recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato podera ser
implementada, isolada ou cumulativamente, por meio das medidas abaixo elencadas:

| — alteragdo do valor das tarifas;

Il — alteragao do prazo da concessao;

Ill = compensacao direta ao prestador a partir de recursos retidos em conta vinculada
de titularidade do poder concedente, com movimentagao exclusiva por agente financeiro
designado, para uso dedicado & manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato;

|V — alteracao de eventuais valores pagos periodicamente ao poder concedente;

V — alterag&o de obrigagcdes contratuais do prestador; e

V| - outras formas definidas em comum acordo entre o poder concedente e o prestador.

Art. 20. As disposigdes de plano de saneamento basico, de eventual plano especifico
de servico ou de suas revisdes, quando posteriores a contratacdo, somente serao
eficazes em relagdo ao prestador mediante a preservagéo do equilibrio econémico-

financeiro.

CAPITULO Il
CONSIDERACOES FINAIS

Art. 21. Cabe a CREFISBA a competéncia para editar normas complementares
necessarias a implementagéo desta Resolugéo, conforme previsées estatutarias.

Art. 22. Os contratos em vigor na data de publicacdo desta Resolugdo poder&o, no que
couber, adaptar-se as disposicdes aqui contidas, observando os principios do equilibrio
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econdmico-financeiro e da seguranga juridica.

Art. 23. Ficam revogadas as disposicdes em contrario, especialmente aquelas que
tratem de modelos de regulacao tarifaria em desacordo com a presente Resolugdo.

Art. 24. Esta Resolucéo/entra em vigor na data de sua publicagao.

M ) N,
FELIPE SOUZA FAGUNDES
Presidente — CREFISBA

Presidente’— CISAM-SUL

Publicado a

resente Resolugdo, no mural publico CISAM-SUL e no DOM -
Diario Oficial icipi

s Municipios.

ANTONIO IRONILDO WILLEMANN
Superintendente — CISAM-SUL



